Les risques Inondation

sur le territoire Hainaut Cambraisis Douaisis

Marie-Alexandrine Bertaux-Valere
S3PIl Hainaut Cambrésis Douaisis

Commission « risques naturels »
1er octobre 2012

Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement



| Quelques exemples

Grand Bornand (1987): Inondation — 30 morts
Nimes (1988): Inondation — 8 morts — 45 000 sinistrés
Vaison la Romaine (1992): Crue de 'Ouvéze — 46 morts

Gard (2002) : inondation « épisode cévenol »— 23 morts — 1,2
milliards de degat

Asie Sud Est (2004) : Submersion marine - 216 000 morts

Xynthia (2010) : Submersion marine — 59 morts — 457 millions pour
les collectivités et 700 millions pour les assurances

SEVESO (1976): Nuage de dioxine
BHOPAL (1984): Usine chimique — 6 000 morts
TCHERNOBYL (1986): Nucléaire
Blaye (1997): Explosion silo a grain — 11 morts
Tunnel du Mont Blanc (1999): Incendie — 41 morts
= m AZF (2001) : explosion - 30 morts
Hautmont / Villers Plouich (2008) : Tornade
Haiti (2010) : Séisme — 300 000 morts




hnhLa notion de risque

«Qu'est ce qu'un risque ?
.Les differents types d’'inondation




| La notion de risque

™
Aléa

= gravité *
probabilité
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|La notion de risque - Alea

phénomene physique caracterisé par
une probabilite d’apparition

+ une gravité (hauteur d'eau, vitesse, temps de submersion)
+ une vitesse d'apparition (temps de concentration)

vitesse faible ~moyenne forte
hauteur (stockage) (écoulement) grand écoulement
< 0,50m faible moyen fort
>1m

fort fort tres fort




La notion de RISQUE - Enjeux

Les personnes
Les biens

Les ¢léments stratégiques pour la gestion de crise
Les activités economiques ‘
L’environnement

Le patrimoine culturel

La societeé

susceptibles d’€tre impactés par un aléa
Aspect vital et financier

Capacite d’une sociéte a se relever d’un risque




Isque = aléa + enjeux
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Les différents type d'inondation

Définition : L’inondation est une submersion, rapide ou lente, d’une zone
habituellement hors d’eau.

Typologie : Les inondations sont multiples et peuvent varier selon la topographie
locale ou la source méme du phénomene... On distingue en fait trois types
d’inondation :

Les inondations par débordement de cours d’eau.
Les inondations par remontées de nappes phréatiques.
Les inondations par ruissellement pluvial

Sans oublier

Les inondations par submersion marine

Liberté - Egalité - Frternité
REPUBLIQUE FRANCAISE




Les différents type d'inondation

Les Inondations par débordement.

Il s’agit du phénomene le plus communément associ¢ a la notion de catastrophe
naturelle par inondation dans I’esprit collectif !..

Ce sont les inondations qui se produisent lorsque une riviere sort de son lit mineur
et occupe son lit moyen et éventucllement son lit majeur.

La topographie plus ou moins marquée a une incidence directe sur le
fonctionnement hydraulique et sur la rapidité de la riviere a retrouver ses lits
moyen et/ou majeur. On distingue alors :

& Inondations de plaines & Inondations torrentielles




Lit mineur

Lit moyen

La ripisylve est la végétation abondante et variée

qui borde les riviéres. On distingue trois étages :

- arborescent (fréne, peuplier, saule blanc, etc.),

- arbustif (fusain, troéne, cornouiller, saules buisson-
nants, etc.),

- herbacé (ortie, « roseaux », etc.).

Le Lit Mineur : 11 est constitu¢ par le lit
ordinaire du cours d’eau, pour le débit

19 7 ., °

d’¢trage oupour les crues fréquentes.

Le Lit Moyen : Pour des crues de période de
retour 1 a 10 ans, I’inondation
submerge les terres bordant la riviere et
s’¢tend dans le lit moyen. Il correspond
a I’espace fluvial ordinairement occup¢
par la ripisylve, sur lequel s’écoulent
les crues moyennes.

Le Lit Majeur : Il comprend les zones basses
situ¢es de part et d’autre du lit mineur,
sur une distance qui va de quelques
metres a plusieurs kilometres. Sa limite
est celle des crues exceptionnelles.

Le Lit Majeur fait partie intégrante de la
riviere; en s’y installant, on s’installe
donc dans la riviere elle-méme



Les inondations de plaine se produisent lorsque la &8
rivicre sort lentement de son lit mineur et inonde ¥
la plaine pendant une période relativement 4
longue. La riviere occupe son lit moyen et
eventuellement son lit majeur.

Les crues torrentielles se forment lors des
précipitations intenses tombant sur tout un
bassin versant. Les eaux ruissellent et se
concentrent rapidement dans le cours d’eau. Le
cours d’eau transporte de grandes quantites de
flottants et de s€édiments, ce qui se traduit
traditionnellement par une forte érosion du lit et

un dépot de matieres transportées. Ces dernieres
= | peuvent former des barrages appelés embacles...

Embacle

~ surun torrent




Les différents type d'inondation

Les Inondations par Remontée de Nappes Phreatiques.

Apres une ou plusieurs années pluvieuses, 1l arrive que la nappe affleure et qu’une
inondation spontanée se produise.

Ce phénomene concerne particulierement les terrains bas ou mal draings.

Sa dynamique lente perdure plusieurs semaines.

Inondation par remontée de nappe




Les différents types d'inondation

Par accumulation d'cau ruisselée

Les Inondations par ruissellement
pluvial.

L’impermeabilisation du sol par les aménagements
et par les pratiques culturales, la batance des
sols limitent I’infiltration des précipitations et
accentue le ruissellement.

Ce phénomene se traduit bien souvent par
I’apparition de torrents dans les vallées
seches ou d’écoulements plus ou moins
importants et souvent rapides dans les rues.

Ceci occasionne bien souvent la saturation et le
% refoulement du réseau d’assainissement des
R Tosoams e aUX p 111V1 al e S .
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Les Inondations

¥

par submersion marinef"




|Comment gerer le risque inondation ?

.Comment gérer un risque?
.L'évolution reglementaire
«Qui fait quoi?




|Comment gerer un risque?

Risque = aléa + enjeux

—Annuler ou réduire 'aléa
=Annuler ou réduire les enjeux exposeés




Les 4 piliers de la politique de gestion des risques

4 niveaux complémentaires :

1. La Protection des enjeux déja exposes pour les evénements récurrents

2. La Prévention : limiter I’exposition de nouveaux biens aux
phénomenes plus rares, réduire leur vulnérabilité

3. La Gestion de Crise : Assurerla gestion de crise en cas
d’éveénements exceptionnels

4. L’Information : Connaitre, surveiller, informer




érer un risque: 1. Annuler ou
reduire I'alea = Protection

Annuler un aléa :
ex: risque techno: relocalisation de l'usine

chute de blocs: purge
Pour les cours d'eau et la mer, trés difficile a faire

Reéduire un aléa = Travaux de protection
ex: risque techno: rajout de détecteur, vannes, etc.

chute de blocs: filets
Pour les inondations : bassin de rétention, digues, etc.

w2 | En géneral ne fonctionne que sur des événements peu
s IMPOrtants (période de retour 20- 30 ans)




u1 fait quo1?

1. La Protection- Qui?

=»  Responsabilité des populations, des Collectivités et des principaux
gestionnaires (Syndicat de Gestion de Cours d’Eau, Contrats de Riviere,
Exploitants (ex: SRE), particuliers parfois ...)

Controle par I’Etat (ex ICPE, digues)
Participation financiere possible de I’Etat

L 7




| Qu1 fait quoi1?

1. La Protection- Quoi1?

Ouvrages de protection
Réduction de I’aléa a la source (quand cause anthropique)

v ¥ ¥

PAPI (programme action de prévention des inondations)




Attention, la protection a ses
limites

E!
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Exemple d’une
inondation de plaine
(Powodz en
Pologne),
Hcrue > 2,50 m
=>» Quels travaux,
quels montants ?

Plus récemment
Xynthia...



Gerer un risque: 2. Annuler ou réduire
les enjeux exposes = Prevention

Expropriation

Que dans les cas ou danger imminent, grave a cinétique rapide, et
ou le colt de I'expropriation est inférieur aux colts de protection.

Tres rare

Ne plus exposer de biens nouveaux vulnérables = pour un

evenement que I'on ne peut pas gérer par des travaux de protection
=> urbanisme

La réglementation demande au minimum |I'événement
centennal pour les inondations = niveau de prevention

Rendre moins vulnérables les batiments existants =
= m | mitigation

- DS fonds d'aide sont mis en place.




| | Qu1 fait quo1?

D

> > >

La Prévention- Qui?

Etat
Collectivites
Gestionnaires

Particuliers



Qu1 fait quo1?

2. La Prévention-Quoi1?

Les Outils :

Les differents Documents d’Urbanisme

A A I’initiative des collectivités (PLU, SCOT, avis ADS...)

A Bien souvent élaboreés sur la base d’événements historiques
A Le champ d’application est plus limité que le PPR

A N’est opposable aux tiers qu’apres approbation

A

Les mesures inscrites dans les documents d’urbanisme peuvent étre rediscutées a
chague modification ou révision du document, a chaque changement de maire ou de
tout autre responsable

Les PLU doivent prendre en compte le risque



Qui fait quo1?

2. La Prévention-Quoi1?

Les Outils :

Les Projets d’intérét genéraux (PI1G)

A Alinitiative du preéfet

A Permet également de contribuer a la prévention des risques

A Le champ d’application est plus limité que le PPR

A N’est opposable aux tiers qu’apres transposition dans les documents d’urbanisme
A

Les mesures imposées par un PIG peuvent étre rediscutées a chague modification ou
revision du document d’urbanisme.



Qu1 fait quo1?

2. La Prévention-Quoi1?

Les Outils :

Le Code de I’Urbanisme — Article R111-2

A A I’initiative de la collectivité ou du prefet

Permet de gérer les actes d’urbanisme au cas par cas

Le champ d’application plus limité que le PPR : se limite aux regles d’urbanisme

Securité publique : Principe de réciprocite, ne pas s’exposer a un risque, et ne pas en
aggraver un (pour les autres)

Il peut aller a I’encontre de tout document d’urbanisme
Si avis non suivi par le Maire => contrdéle de légalité

S

i > >




2.

Qu1 fait quo1?

La Prévention-Quoi1?

Les Outils :
Les Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN)

- > > >

A I’initiative du préfet, il peut étre, si besoin, appliqué par anticipation

Il s’agit d’une Serviture d'Utilité Publique qui s’impose a tous les documents
d’urbanisme

Le champ d’application couvre a la fois des mesures d’urbanisme, des mesures
constructives (Code de la Construction)

Il vise a ne plus exposer de nouveaux biens au danger et de ne plus aggraver I’aléa

Au dela de son aspect réglementaire: document d’information fixant certaines limites
du risque.

Outil intégré au systeme asssurantiel




Qu1 fait quo1?

2. La Prévention-Quoi1?

Les Outils :
La Mitigation: Réduire sa vulnérabilité

A A I’initiative du particulier ou du gestionnaire,

A Travaux simples ou équipements permettant de réduire la vulnérabilité des enjeux
existants

A

Ex: batardeau, pompes, rehaussement de plancher, création de zone refuge, etc.




érer un risque = 3. Gerer la crise

Quand la protection (bassins, digues, etc.) ou la

prévention (des biens ou personnes sont exposées) ne
suffisent pas

Elle doit étre préeparée en amont (vigilance, Orsec, PCS,
PPI, POI, PPMS, etc)




Qu1 fait quo1?

3. La Gestion de Crise-Qui?

Responsabilité du Maire quand I’¢événement peut €tre géré a ce niveau

vV

Responsabilité de I’Etat sous 1’é¢gide du Préfet de Département, de Région, de
zone ou du Premier Ministre selon 1’étendue géographique et la gravite de
I’événement

Responsabilite des gestionnaires (cf sites industriels, réseau, etc...)
Responsables des ERP

Particuliers

v vV




Qu1 fait quo1?

La Gestion de Crise-Quoi1?

Maire: Plan Communal de Sauvegarde (PCS)

Etat: plan ORSEC, plan rouge, etc, Plan Particulier d’Intervention (PPI
seveso), services d’annonces (ex annonce de crues), etc.

Gestionnaires: Plan d’Organisation Interne (POl sites seveso), Procédures de
gestion de crise interne

Responsables des ERP: Plans Particuliers de Mise en Sécurit¢ (PPMS pour
les établissement scolaires, etc.), Plans d’évacuation, etc.

v v v v

Particuliers: connaissance et respect des consignes




N N L L ey

Qu1 fait quo1?

La Gestion de Crise-Quoi1?

Tout Ie monde : RETOUR D’EXPERIENCE (organisation, et phénomene
dangereux)

Organiser, realiser et informer sur les consignes de gestion de crise
Reéaliser des exercices
Assurer les conditions d” approvisionnement en matériels et mains d’ceuvre

S’organiser pour récolter en temps utile I’information sur le déroulement du
phénomene dangereux

Assurer I’indemnisation et I’aide des victimes : Etat (Arrété Cat/Nat),
Mairies, Assurance



| Qu1 fait quo1?

4. L’ Information- Qui?

Le citoyen a un droit a une information sur les risques majeurs auxquels il est
soumis sur tout ou partie du territoire qui le concerne, ainsi que sur les

mesures de sauvegarde qui le concernent (Lo1 du 22 juillet 1987, Art. L125.2
CE)

Tout le Monde

Les collectivites

L’Etat

Le propri¢taire du bien, etc.

v ¥V




| Qu1 fait quo1?

4. L’Information- Quoi1?

Missions des services de 1’Etat
O Porter A Connaissance

& Elaboration des Atlas Régionaux des Zones Inondables, des PPRN, ...

& Elaboration de documents d’information tels le Dossier Départemental des
Risques Majeurs (DDRM),

& Arrété préfectoral relatif a I’information des acquéreurs et locataires (IAL)
& Information dans le cadre des actes d’urbanisme

& Internet (Cartorisque, Garpar, etc.)




4. Acteurs et outils de gestion des risques =
Information

Surveillance - les services de prévision des crues

www.vigicrues.ecologie.gouv.fr - les systemes d’alertes des

collectivités (crues, cavités
Vigicrues : Information sur la vigilance "crues”

15

L Frascaa

M
e Firnkogse,
e Faarghe,

finrasm [rformation nationale Informations loc

e
8 L

M Informations locales > Service de Prévision des Crues : Artois-Picardie

Actualisation le samedi 13 novembre 2010 a 07h45 A
Prochaine édition le samedi 13 novembre 2010 & 10h00
Situation hydrologique par trongon :

Nom Yigilance Localiser RSS £
Sambre Jaune oy
Helpe Mineure Jaune oy
Helpe Majeurs  Jaune ]
Solre Jaune ]
o W
Liane Jaune -y
Somme - oy
Hem Jaune ]
Lawe - Clarence Jaune b ]
Lys arnont - b
Lys plaine - b

Rouge : Risque de crue majeure, Menace directe et généralisée de la sécurité des personnes
et des hiens.

Orange : Risque de crue génératrice de déborderments importants susceptibles d'avoir un
irmpact significatif sur la vie collective et la sécurité des biens et des personnes.

Jaune : Risque de crue ou de montée rapide des eaux n'entrainant pas de dommages
significatifs, mais nécessitant une vigilance particuligre dans |le cas d'activités saisonnigres etfou
EXpOsEes,

- ¥ert : Pas de vigilance particuligére reguise,

Pour plus dinformation{s) consulter :
le site local du SPC
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Etat des risques naturels et technologiques

=n appication des arfickes L 125- 5 =f B 125 - 24 du code de Menvironnamans

1. Cel élaf des risques es) &labli sur la base des informalions mises & disposiion par arélé préfectonal
L du s 0 jour e

Situation du bien immobi ou non bafi

Outils d’information : e
O Informati On aC quéreur/l O C ataj 3. Silualion de Mimmeuble ou regard d'un ou plusieun plans de prévenlion de risques nalurels prévisibles [PPRn]

Limmeuble =5 stue dors le péamaire d'un PPEn prescril oui I:I nan I:I
Uirmrevidde =t shus dars |= peemdtre d'un PPEn appligué por anficlpation oid I:I non I:I
Lirnrmeubles &t ritué dore |= péedmdine 3 en PPRER approued o I:l non I:I

] Les reperes de crues - Maire == 0 v

Avalanche I:l Mousement de femrain |:| Séchenssze D

S&isrme D Cyclone D Valcan D

Feu de joné D ondre

4. Siluation de Nimmeuble ou regord d'un plan de préventon de ilsgues lechnologlques TPFRI

Uirmmreuble et ohué dores |e péamétre d'un PR approwsd aui[] nan [ ]
Limmevble st st dons le pésmédne d'un PPRT prescril ol El non D
* Les nsques fechnologiques prizs en comphe sont

Effet thermique [ ] Effet de swpresson [ ] Bliet laxiques [ ]

5. Silualion de I'immeuble ou regard du zonoge rbglementalre pous la prise en comple de lo sismicilé
en oopicafion du décet 91-441 du 14 mai 1991 nelatif o lo préventfion du risgue Ssmiguee _ modifié por e décret n?2000-872 du 13

septemrboe 2000
Uirmmevble =t sihié dons une commune de sismicits zone lo I:I zone b | | zon= i | | zone I I | Zon= 0 I |
b. Lacalisalion

exdraits de docuements cu de dossers de riférence permefiont lalocolsobon de fimmeubie ou regond des ssoues prs =n comphe:

T.Vendewr - Baillewt Hom prerom
rarger b rrerhion it
B. Acquéteur — Localaire lom oréncm
rorser b rrerfiom irtie

7. Date a s

REPUBLIQUE FRANCAISE ; : 3 PE—
Le présert état des isques naturels e technologiques est fondé sur les informafions mises o disposSion por le préfet de déparfement.

En cas de non nespect, locguéneur ou le kocofaire peut poursuire ko réschudcn du coninat cu demander ou juge une diminufion du prix
[V de I'arfide 1255 du code de I'enwioninemend]
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| Qu1 fait quo1?

4. L’Information- Quoi1?

Missions des services des collectivités

& Elaboration de documents d’information tels le Dossier Communal des
Risques Majeurs (DICRIM)

& Arrété communal relatif a I’information des acquéreurs et locataires (IAL)
& Information dans le cadre des actes d’urbanisme (PLU, ADS, etc.)
& Réunions d’information tous les 2 ans sur le risque

S repére de crue

Missions des proprietaires de biens, des notaires, bailleurs: IAL: état des risques +
X B indemnisations percues au titre des cat. Nat.




Comment géerer un risque?
récapitulatif

Protection: travaux, parades, etc pour
réduire 'aléa <> collectivités

Prevention: ne pas exposer d’enjeux a un
aléa <Etat + Collectivites

Gestion de crise: quand la crise se déclenche,
comment réagir? <Collectivités + Etat
Information: pour bien réagir dans chaque

phase <Etat + Collectivites
N Attention, on ne peut pas se proteger de tout!!




Le cadre reglementaire et législatif

La loi du 13 juillet 1982 relative a I'indemnisation des victimes
de catastrophes naturelles

La loi du 22 juillet 1987 relative a I'organisation de la sécurité
civile, a la protection de la forét contre I'incendie et a la
prévention des risques majeurs

La loi du 2 février 1995 dite « loi Barnier » relative a la
protection de I'environnement

La loi du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques
technologiques et naturels et a la réparation des dommages

La loi de Aolt 2004 sur la réforme de la sécurité civile

La LENE du 12 juillet 2010 transposant la directive inondation et
- renforcant certains dispositifs de prévention




REPUBLIQUE FRANGAISE

Mise en ceuvre
;i_d_e_La_D_irective Inondation

dans le bassin Artois-Picardie




a Directive Inondation

Directive européenne parue en 2007
-> transposition dans la loi dite Grenelle Il

Tous les types d'inondation pris en compte,
sauf les collectes d'eaux usées et les réseaux
unitaires

Objectif : réduire les conséquences negatives
des inondations via des plans de gestion a
mettre en place d’ici decembre 2015




Une logique en 3 etapes

Phase 1 : Evaluer

Evaluation préliminaire des risques d’inondation (EPRI) -
décembre 2011

Phase 2 : Sélectionner — approfondir la connaissance

Sélection des territoires a risque important (TRI) — octobre
2012

Cartographie précise sur ces territoires - décembre 2013
Phase 3 : prendre des mesures

Plan de gestion des risques inondation (PGRI) - décembre
2015

Un processus cycligue = une mise a jour tous les 6 ans




District. DCE.=.Llnité de aestion Echelle TRI

' Niviau national

Stratégie nationale
+ Objectifs
nationaux de
gestion du risque
d’inondation

Réalisation de I’EPRI @

criteres critéres
nationaux —

sélection . .
des TRI + sélection

LI Réalisation de la
cartographie des risques 201

Objectifs
pour le

o Synthése du diagnostic : conclusions EPRI, TRi, cartographies
1Stric -
dispositions / mesures a I’échelle du bassin Objectifs

: : : . S Stratégies
(orientations fondamentales et dispositions) particuliers

locales et

Dispositions Orientations || Surveillance, Info. iR} applications
afférentes prévision et | Réductionde | préventive, : SAGE,
| et dispositions|| information la éducation, PAP|
'”O”dalt'ons du SDAGE - sur les vulnérabilité | résilience, -
d%ngé‘gs volet phénomeénes |des territoires|conscience du Synthese des
critéres inondation || d’inondation risque mesures

sélection

des
MESIEES

« Schéma directeur »

intégrant les SDPC Réduction de la vulnérabilité de

I’habitat et des activités
économiques; Mode durable
d’occupation et d’exploitation
des sols, rétention de I’eau, ||

PREFET DE LA REGION
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TRI/ non TRI : quelles obligations,
quelles opportunites ?

Pour les TRI :

Pas d’obligation réglementaire directe pour les ensemble de
communes seélectionnées comme TRI...

...mais nécessité d’élaborer sous deux ans une stratégie
pour réduire les risques d’'inondation sur ce territoire

Un effort public concentré sur ces territoires

Pour les non TRI :

Ces territoires pourront continuer a faire I'objet de mesures
particulieres : PPRI, service de prevision des crues, PAPI,...

Un processus cyclique : établissement d’'une nouvelle liste de TRI
en 2018




Contenu (possible) des strategies
locales

Des mesures pour réduire les conséquences négatives des
iInondations sur le TRI :

Volet aménagement des territoires : intégration dans les
documents d'urbanisme et projets de développement, PPRI, etc

Volet information du public et développement de la culture du
risque: Information Acquéreurs Locataires (IAL), Document
d'Information Communal sur les Risques Majeurs (DICRIM),

Volet préparation a la gestion de crise : Plan Communal de
Sauvegarde (PCS), exercices, ...

Volet concernant des dispositifs de surveillance et d’alerte

Volet amélioration de la slUreté des ouvrages hydrauliques

3 - des stratégies de type « programmes d’action pour la
i prevention des inondation » - PAPI
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Mercl de votre attention




